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I. Wstep

Rodzina jest podstawowa grupg spoteczng istniejaca od najdawniejszych czasow.
Juz Arystoteles wskazywal na jej priorytetowag rolg w zyciu spolecznym, twierdzac, ze rodzina jest
»soczewka”, w ktorej odzwierciedla si¢ cale spoteczenstwo. August Comte z kolei uwazat rodzing za
najwazniejsza ,,podstawowq grupe spoteczng, na ktorej opiera sie cale spoleczenstwo”.
Rodzina bardzo intensywnie uczestniczy w przemianach spotecznych — ulega przemianom pod
wpltywem czynnikéw zewnetrznych oraz w trakcie swych przemian sama wplywa modyfikujaco na
zewngtrzne uktady spoteczne, a wptywy te bywaja niejednokrotnie bardzo istotne i nie sposob nie braé
ich pod uwage.
W obrgbie okreslonego typu $rodowiska spolecznego wystepuja w wickszosci rodzin zblizone
warunki wychowawcze. Wynikaja one z tradycji, jednakowej dla wszystkich mieszkancéw danego
srodowiska, oraz z uwarunkowan spoteczno — ekonomicznych. Biorgc po uwagg poziom
funkcjonowania wychowawczego rodzin zamieszkujacych okreslone Srodowisko, wyrdznia si¢ pigé
réznych kategorii rodziny:
1) rodzina normalna;
2) rodzina wzorowa;
3) rodzina wydolna wychowawczo;
4) rodzina niewydolna wychowawczo;
5) rodzina patologiczna.
Ad 1) rodzing normalng okreslamy jako rodzing zawierajaca jak najwiecej, a w miar¢ mozliwosci caty
zespol cech typowych, najczes$ciej wystepujacych w rodzinach zamieszkujacych okres§lone
srodowisko. Rodzina taka posiada szereg elementéw wychowawczych, ktore w danym S$rodowisku
wystepuja najczesciej. To taka rodzina, ktora stwarza przez swoja dziatalno$¢ warunki sprzyjajace
prawidtlowemu rozwojowi psychicznemu i fizycznemu dzieci, niesprzecznemu z ogdlnospotecznym
kierunkiem wychowania.
Ad 2) rodzina wzorowa stwarza swym dzieciom najlepsze warunki wychowawcze w stosunku do
innych kategorii rodzin zamieszkujacych dane srodowisko, wskazujac daznos$¢ do statego podnoszenia
poziomu wychowawczego. Poszczegolne elementy dziatalnosci wychowawczej tej rodziny sa wyzsze,
o wiekszym nasileniu, niz to majace w rodzinie normalne;j.
Ad 3) rodzina wydolna wychowawczo charakteryzuje si¢ tym, ze warunki wychowawcze bywajg tam
niekiedy zachwiane, podobnie jak jej ogolne funkcjonowanie.
Wystepuja tam dorywczo niedomagania i odchylenia we wszystkich elementach dzialalnos$ci
wychowawczej. Mimo tych zaktocen, czyni ona wysitki, zeby swoja niepewng chwilowo sytuacje
poprawié. Jest w niej poczucie odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci. Towarzyszg jej ,,normalne”
ktopoty i konflikty, ktore jednak samodzielnie pokonuje bez interwencji z zewnatrz.
Ad 4) rodzina niewydolna wychowawczo, w ktorej dochodzi czesto do zaburzen we wspdlzyciu
rodzinnym, co wiaz¢ si¢ na ogol z niepowodzeniem zyciowym poszczegdlnych cztonkéw rodziny.
Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest takze nicodpowiednie. Uwidacznia si¢ to przede
wszystkim w statych konfliktach rodziny ze szkota. Brak jest w niej jakichkolwiek planow zyciowych,
zyje si¢ w niej ,, z dnia na dzien”. Aspiracje zyciowe rodzicow i innych cztonkéw rodziny sa na ogot
matowarto§ciowe spotecznie Iub nierealne. Wigkszo$¢ elementow dziatalnosci wychowawczej rodziny
wyraznie odbiega od poziomu rodziny normalnej. Sg to czg¢sto rodziny niekompletne ($§mier¢ jednego
z rodzicow, rozwdd, porzucenie) lub kompletne, ale wspotzycie matzonkow jest tam na krawedzi
rozbicia. Czynniki ekonomiczne sg tam z reguty bardzo trudne, ale moze si¢ zdarzy¢, ze roztam wigzi



rodzinnej nastepuje z nadmiaru srodkéw materialnych lub nieracjonalnego ich uzytkowania. Niekiedy
ten typ rodziny jest juz wymiarem znacznego ryzyka spotecznego.

Ad 5) rodziny patologiczne stanowia margines kazdego spoteczenstwa. Zaliczamy do nich rodziny,
ktérych czlonkowie pozostaja w statej kolizji z prawem i moralnoscig. W rodzinach tych nastepuje
trwaly rozktad wspotzycia wewnatrz rodziny, faktyczne zerwanie wigzi rodzicielskiej i malzenskie;j.
Rodzina ta jest tez w trwalym konflikcie z dziatalno$cia wychowawcza szkoty. Brak jest w niej z
reguty stalych podstaw ekonomicznych. Prawie wszystkie elementy dzialalno$ci wychowawczej
rodziny odbiegaja znacznie od poziomu tych, ktore reprezentuje rodzina normalna. Sg to najczesciej
rodziny o skumulowanych czynnikach patogennych. Czego konsekwencja dla dzieci jest dziedziczenie
stanu polozenia spotecznego rodziny - niejako powtarzanie drogi zyciowej swych rodzico..

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem wychowawczym
zapewniajagcym prawidlowy rozwdj wszystkich jej cztonkow, w szczegdlnosci dzieci. Obowigzkiem
gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i niepotrafigcych pomyslnie
rozwigza¢ swoich sytuacji kryzysowych. Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie
tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi
zrodto sieroctwa spotecznego. Wsrdd czynnikow, ktore skladaja sie na dezintegracje rodziny,
wymieni¢ nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnosé¢
zyciowa cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolno§¢ wychowawcza
rodzicéw i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego
lub obojga rodzicow, karalno$¢ sadowa, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz zngcanie si¢ nad
dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepuja ze soba.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnicta we wspolpracy
ze srodowiskiem lokalnym, w tym sasiedzkim, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, Ko$ciotem i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi.

Podstawa do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypeknianiu rél spotecznych przez jej cztonkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztaltowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci. Chodzi tu nie tylko o kontaktowanie sie¢ z
rodzing, ale o wspodlprace z nig, a wigc obustronny wysitek — ze strony pracownikoéw pieczy zastepczej
i rodzicow - zmierzajaca do przywrocenia naturalnych wigzéw i normalizacji zycia rodzinnego.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg pomocy
tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniala
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ma na celu jak najszybszy powr6t dziecka do
rodziny. Dzialania wspierajace w utrzymaniu peinej rodziny wskazane sg zarowno ze wzgledow
spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztow gminy zwigzanych z pobytem
dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Program bedzie mial, zatem charakter zr6znicowany, zarowno profilaktyczny jak
I interwencyjny w zaleznosci od celow i poszczegodlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.



Il. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z
2011r., Nr 149, poz. 887),
b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182),
C) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

d)

alkoholizmowi ( Dz. U. z2007 r. Nr 70 , poz. 473 z p6zn. zm.),
e) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485 z p6zn. zm. ).

I11. Diagnoza spoleczna

1. Dane statystyczne

Tab. 1 Dane statystyczne dotyczace rodziny w 2002 roku

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu

Rodziny w gospodarstwach domowych wg typéw rodzin

Liczba Rodzinw | 2349 Malzenstw | Malzenstwa Partnerzy | Matki z Ojcowie

gospodarstwach a z dzie¢mi | bez dzieci zdzieémi | dzieémi | z dzieémi
1558 403 18 321 44

jednorodzinnych | 1985 1388 303 14 232 39

dwurodzinnych 358 168 99 4 77 5

Trzy i wiccej 6 2 1 - 3 -

Rodziny z dzieémi w gospodarstwach domowych wedlug liczby dzieci o lat 24 pozostajacych na
utrzymaniu oraz typu rodziny

ogbtem Rodziny bez Rodziny z dzie¢mi do 24 lat pozostajace | Liczba
dzieci do lat 24 | na utrzymaniu dzieci w
pozostajacych rodzinie
Miasto | Wies | Nautrzymaniu [~ --o 07T 2 3 4] ogotem
wiece
j
ogoétem 1932 388 1544 | 610 | 541 | 262 | 131 3952
917 101
)
Matzenstwa z 1558 225 1333 | 478 | 500 | 240 | 115
dziecmi 739 | 819 3319
Partnerzy z 18 1 17 4 3 6 4
dzie¢mi 1 7 51
Matki z dzie¢mi 312 133 179 | 118 36 14 11 512
151 161
Ojcowie z 44 29 15 10 2 2 1




dzie¢mi 16 28

70

Zrodto: Z danych opracowanych na podstawie spisu powszechnego z 2002 roku na terenie Gminy Mrocza

Tab.2 Liczba Ludnosci w Gminie Mrocza

Rok 31.12.2006 31.12.2011 31.12.2012
Liczba ludnos$ci w 9298 9341 9313
Gminie Mrocza w tys.
Zrédto: UMIG Mrocza
Tab. 3 Wybrane dane demograficzne w 2011roku
L.p. wskaznik dane
1 Ludnos¢ (w tys), w tym: 9341
- kobiety 4397
2. Urodzenia zywe 116
3. Zgony 65
4, Przyrost naturalny 51
5. Saldo migracji ogdtem 19
6. Ludnos$¢ w wieku:
- przedprodukcyjnym 2139
- produkcyjnym 5988
- poprodukcyjnym 1214
7. Ludno$¢ wedtug wieku edukacyjnego:
0-2 3721
3-6 454
7-12 661
13-15 361
8. Pracujacy 726
9. Zarejestrowani bezrobotni 838
10. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w 14,0
wieku produkcyjnym
11. Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi 76084 tys zt
12. Wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie 6126,5 tys zt
polityki spotecznej
13. Wydatki na o§wiatg i wychowanie 9792 tys zt

Zr6dlo; Dane urzedu statystycznego w Bydgoszczy stan na koniec 2011roku.

2. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Problemy zwigzane z naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu uwidaczniajg si¢ w danych
przekazanych przez komisje. W roku 2012 odbyto si¢ 12 spotkan w pelnym sktadzie. Przeprowadzono
96 rozmoéw profilaktycznych. Wptyneto 49 wnioskéw celem skierowania na leczenie odwykowe 0sob
naduzywajacych alkohol. Skierowano 13 wnioskow do sadu o leczenie przymusowe, 5 0sob
zdeklarowato poddac si¢ leczeniu dobrowolnemu szpitalnemu. Komisja pod swoim nadzorem posiada
281 os6b. Ogotem 2012 roku zostato zgloszonych do GKRPA 13 nowych osoéb, z tego 3 kobiety, w

wieku 21 lat i wyzej.

3. Straz Miejska




W 2012 roku podejmowano 88 interwencji w zwigzku z zakloceniem porzadku publicznego, o 17
mniej niz w 2011 roku, z powodu awantur domowych podjeto 73 interwencji tj. 37 mniej niz w roku
poprzednim.

4. Policja

W zakresie przestrzegania prawa i porzadku publicznego pod wpltywem alkoholu zarejestrowano w
2012 roku roéznych przestepstw popetionych pod wptywem alkoholu, w tym m.in. zngcanie si¢ nad
rodzing i1 naruszenie miru domowego, w liczbie 89, o 29 wigcej niz w 2011 roku. W zakresie
wykroczen popelnionych w stanie nietrzezwym dokonano o 17 mniej takich czynéw niz w 2011 roku
tj. 103 czyny, dokonano réwniez 1099 interwencji, rowniez domowych tj. o 115 wigcej niz w roku
poprzednim. Zatrzymano 60 oséb do wytrzezwienia, odebrano 16 osobom prawa jazdy i skierowano
81 wnioski do Sadu Rejonowego, te wskazniki réwniez sa wyzsze niz w roku poprzednim.
Sporzadzono 27 Niebieskich Kart. Powyzsze dane wskazujg powazny problem alkoholowy wsrdd
mieszkancéw gminy Mrocza, ktory z kolei wptywa na dysfunkcjonalno$¢ rodzin i problemy w
wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej wobec dzieci.

5. Pomoc spoleczna

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ,jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby,
1 mozliwosci”.

Pomoc tg organizujg organy administracji rzagdowej i samorzagdowej, wspotpracujac w tym zakresie na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Z kolei zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym o0sob i rodzin
poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Zwigkszajaca si¢ liczba 0so6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale, pozbawionych zasitku, niskie
wynagrodzenia oraz duza liczba os6b utrzymujacych si¢ z rent i emerytur znacznie wpltywa na
zmniejszenie poziomu zamozno$ci mieszkancéw gminy. Powyzsze problemy powoduja, ze osoby
korzystajace z pomocy spolecznej to osoby bezrobotne, samotne, niepetnosprawne, niewydolne
wychowawczo, bez zrodet utrzymania lub utrzymujace si¢ z pracy dorywczej, zasitkow rodzinnych i
dodatkéw do zasitkow rodzinnych, a wigc §wiadczen niedajacych gwarancji utrzymania rodziny lub
0soby samotnej.

Sytuacja ta zmusita do wprowadzenia nowych uregulowan prawnych dotyczacych pomocy rodzinie w
postaci ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz zmiany ustawy o pomocy spotecznej, wprowadzajac
zmiang sposobu i zakresu pomocy spotecznej.

Zadania pomocy spotecznej w gminie Mrocza realizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej wspoélpracujac w tym zakresie z samorzagdem, organizacjami pozarzgdowymi, ko$ciotem
katolickim, fundacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka spoteczna.

5.1. Charakterystyka osob objetych wsparciem

Pomocg spoteczng w Gminie Mrocza w 2011 roku obj¢to 394 rodzin, gdzie liczba osob w
rodzinach wyniosta 1365. W roku 2012 pomoca objeto 452 rodziny, a liczba oséb w tych rodzinach
wyniosta juz 1505.
Najwigksza grupe osob, ktorym w 2011 i 2012 roku udzielono pomocy stanowia rodziny
jednoosobowe (osoby samotne). Nastepnie rodziny trzyosobowe, czteroosobowe i piecioosobowe
osobowe w roku 2011 oraz czteroosobowe, trzyosobowe i dwuosobowe w roku 2012. Natomiast
biorgc pod uwage liczebno$¢ dzieci najwigksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
20111 2012 roku to rodziny z 1 i 2 dzieci. Szczegotowe dane ilustruje tabela nr 4.
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Tabela 4. Typy rodzin objete pomoca spoleczna

Rodziny objete pomoca
(liczba oséb w rodzinie)

1
2
3
4
5

6 i wiecej

Ogotem:
W tym:

Rodziny z dzie¢mi
ogotem

o liczbie dzieci
1

2
3
4
5

6

7 i wiecej

Liczba rodzin

90
46
76
65
65
52
394

Liczba rodzin

246

89

78

48
17
7
&
4

2011

Liczba oséb w
rodzinie

90
92
228
260
325
370
1365

2011

Liczba oséb w
rodzinie

1121

300

330

257

115
51
27
41

Zrodto: MGOPS sprawozdania roczne MPiPS 2011 i 2012 rok

Liczba
rodzin

108
65
79
87
58
55

452

Liczba
rodzin

263

102

79
46
21
9
3
3

2012

Liczba osob w
rodzinie

108
130
237
348
290
392
1505

2012

Liczba o0s6b w
rodzinie

1177

343

331
239
139
69
28
28

Analizujac dane umieszczone w tabeli ponizej, mozna wnioskowaé, iz liczba rodzin dysfunkcyjnych,
czyli niepoprawnie wykonujacych swoje zadania, na terenie Gminy Mrocza wzrosta w roku 2011 w
stosunku do roku 2008 o 10 rodzin. Osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu nakielskiego, jako
najczestsze powody dysfunkcji rodziny podawaty:
Brak wzorcow opiekunczo wychowawczych
Uzaleznienia, w tym alkoholizm

Choroby psychiczne

Fakt bycia rodzing niepetng

Niezaradno$¢ zyciowa
Bezrobocie
Ubdstwo

Niepetnosprawnosc¢ / niedorozwoj intelektualny

Przemoc

Brak umiejetnosci wypetiania roli rodzica

Niedojrzato$¢ rodzicow
Rozpad wigzi rodzinnych



Ponizsza tabela przedstawia rodziny dysfunkcjonalne w przedziale czasowym.
Tab. 5 Liczba rodzin dysfunkcjonalnych na terenie gmin powiatu nakielskiego w latach 2008-

2011

ROK Liczba rodzin dysfunkcyjnych na terenie gmin powiatu nakielskiego Liczba rodzin
MGOPS MGOPS MGOPS MGOPS GOPS Sadki | dysfunkcyjnych
Nakto/N. Szubin Kcynia Mrocza ogotem

2008 230 186 15 2 33 466

2009 243 202 15 3 51 514

2010 254 174 19 8 54 509

2011 230 184 25 12 50 501

Zrodto: PCPR Nakto/N

Tab. 6 Liczba rodzin zastepczych z podzialem na typy i liczbe rodzin i dzieci w nich
umieszczonych w powiecie nakielskim

Rok Rodzina zastgpcza | Rodzina zastgpcza | Rodzina zastgpcza Pogotowie Razem

spokrewniona niespokrewniona zawodowa rodzinne

wielodzietna

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba dzieci | Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
2007 | 85 b.d. 9 b.d 0 b.d. 1 95 125
2008 | 78 b.d. 7 b.d. 1 b.d. 2 88 126
2009 | 82 106 5 7 1 4 11 90 119
2010 | 90 113 7 10 1 4 13 100 139
2011 | 75 103 9 12 2 10 9 88 120

Zrodto: PCPR Naklo/N

5.2. Formy pomocy $§wiadczone dla rodzin przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Mroczy.

Na podstawie art. 36 ustawy o pomocy spolecznej §wiadczenia pomocy spotecznej dzielimy na
$wiadczenia pienigzne i niepieni¢zne. Formy pomocy oraz rodzaj realizowanych $§wiadczen w roku
2011 i 2012 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wskazujg ponizej tabele.

Tabela 7. Swiadczenia pieniezne pomocy spolecznej

) 2011 2012
SWIADCZ,ENIA Liczba Swiadczenie Liczba Liczba  Swiadczenie  Liczba os6b
PIENIEZNE 0s6b w zi 0s6b w 0s0b w zi w rodzinie
rodzinie
Zasilek Staly 50 152 024 100 54 171770 101
Zasilek okresowy 324 419 899 1119 378 673 887 1267
Zasilek celowy w 57 75 286 984 314 74 267 1058
tym:
Zasilek specjalny 33 4312 85 30 4042 79
celowy
Ogolem: 388 647 209 995 448 919 924 1383

Zrodto: MGOPS sprawozdania roczne MPIPS za 2011 i 2012 rok.

W 2011 roku liczba oséb, ktorym przyznano decyzja $wiadczenie tj. zasitek staty wyniosta 50, zasitek
okresowy 324, zasilek celowy 257, w tym zasitek specjalny celowy 33, co ogdtem dato liczbe 388
0sob. W 2012 roku liczba osob, ktorym przyznano decyzjg $wiadczenia pieniezne w poréwnaniu z
poprzednim rokiem wzrosta i wynosita odpowiednio: zasitek staty - 54 osob, 378- zasitek okresowy,
zasilek celowy — 314, w tym 7 osob korzystalo z pomocy w formie zasitku celowego specjalnego, a
ogoélna liczba osdb, ktorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne wyniosta 448 osoby, tj. o 60 oséb



wigcej. Wzrost 0sob korzystajacych z tych form wsparcia wynosi 15,5 % Znaczaco wzrosta rowniez
kwota $wiadczen; z 647 209 zt w 2011do 919 924 zt w 2012 roku tj. 0 272 715 zt, to daje wzrost o
okoto 42%.

Ze $wiadczen pomocy niepienigznej w postaci m.in. positkéw, sprawienie pogrzebu,
schronienia, interwencji, zdarzenie losowego, ustug opiekunczych, doméw pomocy spotecznej,
skorzystato w 2011 roku ogdtem 360 osob, a w roku 2012 — 534 osoby. Prace socjalng w 2011 roku
prowadzono w 464 rodzinach, w 2012 w 367 rodzinach, w przeliczeniu na osoby w rodzinach daje
liczbe 1564 w 20111 1221 w 2012 roku.

Najwigksza liczba osob, zarowno w 2011 i 2012 skorzystata ze wsparcia w postaci pracy
socjalnej oraz positkow. Szczegdtowe dane dotyczace udzielonych §wiadczen niepienigznych pomocy
spolecznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Swiadczenia niepieniezne pomocy spolecznej

) 2011 2012

SWIADCZENIA ) .. . Liczba . L. . Liczba

NIEPIENIEZNE LIC%ba Swiadczenie os6b W Llc%ba Swiadczenie 0s6b W
0sob w zt . osob w zi .

rodzinach rodzinach

Positki 343 166 876 607 449 210718 635

Sprawienie pogrzebu 1 2800 1 - -

Schronienie 5 3486 5 7 14 504 8

Interwencja kryzysowa - . - 10 . 2

Uslugi opiekuncze 6 36 376 15 8 26 867 8

Domy pomocy 5 145 827 6 110 185 6

spotecznej 5

Ogélem: 360 355 365 633 534 362 274 966

Praca socjalna,

poradnictwo 464 rodzin — 1564 oso6b 367 rodzin - 1221 oséb

specjalistyczne
Zrodto: MGOPS sprawozdania roczne MPiPS 2011 i 2012 rok.

Ponadto Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi stalta zbiorke odziezy, ktora
wydawana jest na biezaco.

W ramach wspoélpracy Mroteckie Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta” prowadzi dystrybucje
produktéw zywnoéciowych w ramach wspotpracy z Bankiem Zywnosci w Grudzigdzu. Objeto
pomoca W 2011 i 2012 roku 1650 osob, ktore otrzymaty tacznie 113 722,5kg w 2011 roku i 1825,4 kg
produktéw na taczng kwote 274 042,33zt w 2011 roku i 19 277,51zt w 2012 roku. Corocznie
prowadzone sa takze zbiorki zywnosci w okresach okoto §wiatecznych.

Najczeséciej wystepujacym powodem przyznania pomocy socjalnej w Gminie Mrocza w latach
2011-2012 wedtug danych zawartych w tabeli ponizej (Tabela 9) jest bezrobocie. Z tego powodu w
roku 2011 zostalo objgtych pomoca 299 rodzin, a w 2012 roku 343 rodziny. Kolejne powody to
niepetnosprawno$¢ 117 rodzin w 2011 i ubostwo 124 rodziny w 2012), ubdstwo (niskie dochody), z
tego powodu objeto pomocg 102 rodziny w 2011 roku oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych i
wielodzietnych w 2011 (94 rodziny) a w 2012 roku kolejnym powodem objgcia pomoca byta
niepelnosprawnos¢ -109 rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 104 rodziny oraz potrzeba ochrony macierzynstwa 72 rodziny.



Tabela 9. Powody przyznania pomocy socjalnej

Powody przyznania 2011 2012
pomocy Liczba Liczba oséb  Liczba Liczba oséb
rodzin wrodzinach rodzin w rodzinach
Ubdstwo 102 386 124 458
Bezdomnos$¢é 8 8 13 21
Bezrobocie 299 1100 343 1163
Niepelnosprawnos¢ 117 382 109 333
Dlugotrwala lub ciezka 72 212 60 159
choroba

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa

94 439 104 459
domowego zwlaszcza w
rodzinach niepelnych i
wielodzietnych
Trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z 6 7 11 24
zakladu karnego
Alkoholizm lub narkomania 24 64 36 77
PotrZ(.eba o§hrony 73 437 72 415
macierzynstwa
Sytuacja kryzysowa - = 2 4
Przemoc w rodzinie 3 13 3 12

Zrodlo: MGOPS  sprawozdania roczne MPiPS 2011 i 2012 rok.

W zwigzku z tym, iz bezradno§¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych znalazta si¢ na 4,
wysokim miejscu, wsrdd przyczyn przyznawania pomocy zachodzi uzasadniona potrzeba
podejmowania dziatan zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

IV Cele programu

Cel gléwny:
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegélowe:

1. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

2. Zapewnienie szczeg6lnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

3. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

1. Cel
Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Zadania:
v Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow
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v" Opracowywanie i wdrazanie projektow i programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin i
dzieci

v' Kierowanie o0sOb uzaleznionych na leczenie za posrednictwem Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych, realizujacej Program  Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta i Gminy Mrocza oraz Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Mrocza

v" Wiaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie

v’ Ksztattowanie u rodzicéw wiasciwych postaw wychowawczych zgodnych z normami i
warto$ciami spotecznymi

v’ Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny

v Organizowanie szkolen dla asystenta rodziny

v" Nawigzanie wspotpracy z dziadkami, pod warunkiem, ze sami sg wolni od patologii

2. Cel

Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

Zadania:

Zapewnienie pomocy ustugowej dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych i specjalistycznych
Prowadzenie placowki wsparcia dziennego i zapewnienie w niej miejsc dla dzieci oraz kierowanie
dzieci na zajecia do innych placowek tego typu

Objecie dzieci indywidualng terapia psychologiczno-pedagogiczna

Kierowanie dzieci na kolonie i obozy realizujgce programy przeciwdziatania uzaleznieniom
Objecie rodzin przezywajacych trudnosci pomoca rodzin wspierajacych

Organizowanie szkolen dla rodzin wspierajacych

Ksztattowanie systemu wartosci u dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo —
wychowaweczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej, interwencyjnym o$rodku
preadopcyjnym

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci

3. Cel
Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych.

Zadania:

Utrzymywanie osobistych kontaktow dzieci z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad
zakazat takich kontaktow

Udzielenie pomocy rodzicom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej

Opracowanie we wspotpracy z rodzing biologiczng planu pracy, ktory jest zbiezny z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej

Wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezgcych potrzeb, w tym na dojazd do dzieci

Pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego

Organizowanie treningéw rodzicielskich

Angazowanie rodzicow do ponoszenia wspotodpowiedzialnosci za sprawy dziecka (wybor szkoty,
zawodu, doping do nauki, do poprawy zachowania)

Do realizacji zatozonych celow beda prowadzily dziatania, ktorych wybodr zostanie
poprzedzony szczegdlowa analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem stluzacym do
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diagnozy jest wywiad $rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Pelna i
efektywna realizacja celéw zalozonych w programie bedzie mozliwe dzigki kompleksowemu
spojrzeniu na rodzing przezywajacg trudnosci oraz podjgciu systemowych rozwigzan przy wspoltpracy
wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem dziatan jest
uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub jak najszybszego
powrotu do rodziny.

V. Harmonogram dzialan podejmowanych w programie

Tab. 10 Harmonogram dzialan programowych.
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V. Harmonogram dzialan programowych

Tabela nr 3. Harmonogram dzialan programowych

Cele szczegolowe

Zadania

Osoba/zespol/partnerzy/odpowiedzialni
za realizacje

Poprawa jakoSci
opieki sprawowanej
przez biologicznych
rodzicow

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla
rodzicow

psycholog, radca prawny, specjalista terapii
uzaleznien

Opracowywanie i wdrazanie projektow
i programéw profilaktyczno-edukacyjnych dla
rodzin i dzieci

MGOPS, stowarzyszenia, szkoty

Kierowanie 0sob uzaleznionych na leczenie za
posrednictwem Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

pracownicy socjalni, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Sad
Rejonowy, Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta”

Wiaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego przy MGOPS w rozwiazanie
problemu przemocy w rodzinie

pracownicy socjalni, zespot interdyscyplinarny

Ksztaltowanie u rodzicéw wiasciwych postaw
wychowawczych zgodnych z normami i
warto$ciami spotecznymi

pracownicy socjalni, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, asystent rodziny, rodzina wspierajaca

Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy
asystenta rodziny

pracownicy socjalni, asystent rodziny, Sad Rodzinny
i Nieletnich

Organizowanie szkolen dla asystenta rodziny

MGOPS
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Nawigzanie wspotpracy z dziadkami, pod
warunkiem, ze sami sg wolni od patologii

pracownicy socjalni, dziadkowie

Zapewnienie
szczegollnej ochrony
dzieciom w rodzinach
zagrozonych

Zapewnienie pomocy ustlugowej dla rodzin
Z dzie¢mi, w tym opiekunczych
i specjalistycznych

pracownicy socjalni , MGOPS

Prowadzenie placowki wsparcia dziennego

i zapewnienie w niej miejsc dla dzieci oraz
kierowanie dzieci na zajgcia do innych placowek
tego typu

MGOPS, swietlica, PCPR

Objecie dzieci indywidualng terapia
psychologiczno-pedagogiczng (szkota, poradnia)

Powiatowy Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

pedagodzy szkolni, pedagog w MGOPS

Kierowanie dzieci na kolonie i obozy realizujace
programy przeciwdziatania uzaleznieniom

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Kuratorium O$wiaty, PCPR,
pracownicy socjalni, szkota

Objecie rodzin przezywajacych trudnosci
pomocg rodzin wspierajgcych

MGOPS, rodziny wspierajace

Organizowanie szkolen dla rodzin wspierajacych

MGOPS

Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo —
wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo — terapeutycznej, interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym

MGOPS

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
Z rodziny przezywajacej trudnosci

pracownicy socjalni, asystent rodziny, kurator
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Umozliwienie
powrotu dzieciom

Z pieczy zastepczej do
rodzin biologicznych

Utrzymywanie osobistych kontaktéw dzieci
z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
sad zakazat takich kontaktow

rodziny biologiczne, opiekunowie pieczy zastepczej,
pracownicy socjalni, asystent rodziny, kurator,
psycholog

Udzielenie pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej

pracownicy socjalni, PUP, pracodawcy

Opracowanie we wspolpracy z rodzing
biologiczng planu pracy, ktory jest zbiezny
z planem pomocy dziecku umieszczonemu
W pieczy zastepczej

asystent rodziny, rodzina wspierajgca, pracownicy
socjalni, opiekunowie pieczy zastepczej, rodzice
biologiczni

Wsparcie finansowe rodzin dostosowane
do biezacych potrzeb, w tym na dojazd do dzieci

Gmina, MGOPS

Pomoc rodzinom w prawidtowym prowadzeniu
gospodarstwa domowego

asystent rodziny, sgsiedzi, rodzina wspierajaca,
psycholog, kurator, rodzina

Organizowanie treningéw rodzicielskich

MGOPS, prowadzacy treningi rodzicielskie

Angazowanie rodzicow do ponoszenia
wspotodpowiedzialnosci za sprawy dziecka
(wybér szkoty, zawodu, doping do nauki,
do poprawy zachowania)

pedagog szkolny, psycholog, wychowawca dziecka w
szkole, pracownicy socjalni, opiekunowie pieczy
zastepczej
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V1. Czas realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2013 —
2015. Jest on dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji

i uzupetnieniu.
VII1. Ewaluacja programu

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych. Zostang
one pozyskane poprzez bezposrednia rozmowg, obserwacj¢ lub telefoniczny kontakt z rodzicami
biologicznymi, opickunami pieczy zastepczej, Srodowiskiem sagsiedzkim, pracownikami
instytucjonalnych form pomocy rodzinie.

Wskazniki osiagniecia poszczegolnych celéw szczegoltowych:

- liczba udzielonych porad przez specjalistow

- liczba realizowanych projektow i programow profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin i dzieci
- liczba rodzin wymagajacych wsparcia

- liczba 0s6b uzaleznionych, skierowanych na leczenie

- liczba 0s06b uzaleznionych, ktore podjety leczenie

- liczba 0s06b uczestniczacych w terapii dla sprawcow i ofiar przemocy

- liczba rodzicow $wiadomych whasciwych postaw wychowawczych

- liczba rodzin, ktérym przyznano asystenta

- udziat asystentow rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje

- udziat rodzin wspierajacych w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje

- liczba rodzin wspierajacych zaangazowanych w pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych

- liczba dzieci objetych terapia psychologiczno — pedagogiczna

- liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez placowki wsparcia dziennego
- liczba rodzin wymagajacych wsparcia w formie ustugowe;j

- liczba dzieci, ktorym zapewniono udzial w zajeciach edukacyjnych, w tym z elementami
przeciwdziatania uzaleznieniom, potaczonych z wypoczynkiem

- liczba dzieci utrzymujacych kontakty z rodzicami biologicznymi do ogoétu dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej

- liczba 0s0b, ktore podjety zatrudnienie
- liczba rodzin wydatkujacych otrzymane wsparcie zgodnie z przeznaczeniem

- liczba rodzin, ktore nabyly podstawy prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego
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- liczba rodzin biologicznych dziecka, z ktérymi zrealizowano plan pracy zbiezny z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej

- liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalnej
- liczba rodzin bioracych udzial w treningach rodzicielskich

Uzyskane dane pozwolg na ocen¢ warto$ci programu oraz pomoga w dalszym planowaniu,
realizacji i rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i
skuteczno$ci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ich

realizacje.
VI11. Realizatorzy i partnerzy programu:

1. MGOPS Mrocza (Zespét Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, specjalista terapii uzaleznien i przemocy w rodzinie, psycholog, pedagog, asystent
rodziny, grupa samopomocowa, $wietlica, pracownicy socjalni, Punkt Konsultacyjno-
Interwencyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

PCPR Nakto nad Notecig.

Posterunek Policji w Mroczy.

Powiatowa Poradnia Pedagogiczno- Psychologicznych w Nakle nad Notecia.

Placowki Oswiatowe na terenie Gminy Mrocza.

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy.

Sad Rejonowy w Szubinie.

Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecia

© 0 N o g kM D

Placowki Stuzby Zdrowia na terenie Gminy Mrocza.

[N
o

. Biuro Porad Obywatelskich w Mroczy.

=
=

. Mroteckie Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta”.

[EY
N

. Rodziny wspierajace.

13. Inne organizacje pozarzadowe.
IX. Zakladane efekty realizacji programu

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
2. Ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w placowkach.

3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie biologicznej.

4. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

5. Powrdt dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych
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X. Zrédla finansowania programu
1. Srodki pochodzace z budzetu Panstwa.
2. Srodki wiasne gminy.

3. Europejski Fundusz Spoteczny.

4.Inne

XI. Sposob kontroli realizacji programu

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz za posrednictwem Dyrektora MGOPS w
Mroczy sktada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie

pieczy zastepczej.
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